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Avant-propos

Créée en 1991 pour assurer le suivi des Etats aénétu monde rural, Solidarité rurale du
Québec a pour mission de promouvoir la revitalisagt le développement du monde rural, de
ses villages et de ses communautés, de manieravarser le mouvement de déclin et de
déstructuration des campagnes québécoises. Comgoséevingtaine d'organismes nationaux,
de quelque 100 membres corporatifs et de plusidizgines de membres individuels, la
Coalition agit, depuis juin 1997, a titre d'instarconseil du gouvernement du Québec en
matiére de ruralité.

Les positions exprimées dans ce mémoire s’appusientes valeurs qui animent sa Coalition
depuis sa fondation et sur une approche de dévatopmt globale, durable, ouverte sur le monde
et qui privilégie le regard territorial pour miesaisir les réalités complexes et hétérogenes des
communautés et des territoires du Québec. Ces rsatduapproches de développement sont
articulées dans la Déclaration du monde rural.

Déclaration du monde rural
Etats généraux du monde rural, réunis a Montréal | es 3, 4 et 5 février 1991

Conscients de leurs responsabilités face aux Québécoises et aux Québécoais;

Convaincus que le monde rural est actuellement confronté a une grave crise structurelle dans tous
les secteurs de I'activité humaine et naturelle;

Décidés a prendre en main le développement général et particulier du milieu rural;
Préts a vivre en solidarité d’action dans chacune des régions et entre elles;

Assurés de parler au nom de l'intérét particulier et général des citoyennes et des citoyens du milieu
rural;

S’engagent solennellement :

A tout mettre en ceuvre dans leur domaine d’interventions respectif pour favoriser la concrétisation
du modéle de développement rural tel que défini par I'exercice des Etats généraux;

A respecter les éléments spécifiques qui ont été dégagés et qui sont a la base de I'édification de la
nouvelle ruralité. Ces éléments sont les suivants :

— Lavalorisation de la personne;

— La prise en charge, par le milieu, de son avenir;

— Lerespect et la promotion des valeurs régionales et locales;

— La concertation des partenaires locaux et régionaux;

— Ladiversification de la base économique régionale;

— La protection et la régénération des ressources;

— Le rééquilibrage des pouvoirs politiques du haut vers le bas;

— La promotion de mesures alternatives pour un développement durable.

Par cet engagement, nous nous rangeons résolument aux cotés de ceux et celles qui travaillent a
inventer et a batir une nouvelle société rurale et non pas aux cotés de ceux et celles qui considérent
la désertification de I'espace rural comme une fatalité.
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1. Linformation, un levier de 'occupation des ter ritoires

Solidarité rurale du Québec (SRQ) a toujours accarde grande importance aux dossiers
relatifs a l'information d’intérét public. Elle esthtervenue dans de nombreux débats sur ce
theme depuis sa fondation, notamment par la réadge mémoires déposés au CRTC dans le
cadre de consultations publiques, mais aussi pe¥daction de ses avis sur le développement
rural déposés au gouvernement du Québec.

Récemment, Solidarité rurale a déposé un autreaavgouvernement du Québec a la suite de la
démarche sur l'occupation des territoires entrepga 2008. Rappelons-nous que, forte de
'engagement des leaders de plus d’une vingtainggdhisations nationales issues de la société
civile, Solidarité rurale avait mis en branle unsteachantier de réflexion collective et de
consultation nationale au terme desquels une vipimteuse et partagée de I'occupation des
territoires a émergé. Cette vision a été entéritaes la Déclaration de Shawinigan et présentée
dans I'avis « Occupation des territoires : PoufQuiébec fort de ses communautés »

Le theme de linformation a fait I'objet d’'une réflion approfondie dans le cadre de cette
démarche sur l'occupation des territoires. Il resste I'exercice que laéappropriation
collective des territoires passe par la valorisation dedtlinfation locale et régionale. Certaines
propositions d’actions a entreprendre pour queauesux s’approprient réellement leur coin de
pays ont fait I'objet d’un consensus :

» Revoir le role des diffuseurs publics dans la vasdion de I'information régionale.
» Renforcer les capacités des médias communautailesaex au moyen de la formation.
= Explorer des voies visant a valoriser I'informatiggionale dans les nouveaux médias.

= Mener des campagnes d’information sur les régi@us pccroitre la connaissance qu’ont
les Québécois de leur territoire et des miliewaunr

= Encourager linnovation et les initiatives mobilisade nouveaux partenariats pour la
production et la diffusion de I'information (exerepl: partenariat national-local entre un
diffuseur public et des médias communautaires dessrégions, partenariat région-
université-cégep, etc.).

Une passerelle entre la ville et les villages

Aussi, linformation a été clairement établie comré@ant la premiére des conditions a
rassembler pour batir des ponts entre les teegpirnotamment au chapitre de la
complémentarité rurale-urbaine. Pourquoi? Parcd’ofiermation forge les perceptions entre les
villages, les villes et les régions plus que tauteafacteur. Parce que I'information constitue un
des nerfs du développement économique et parcéigfeemation est la base sur laquelle sera
construite la passerelle qui permettra de comblérdse entre le rural et I'urbain et de passerea u
ere de solidarite.

! L'avis « Occupation des territoires : Pour un Québec dertses communautéspeut étre téléchargé a cette
adresse www.ruralite.gc.ca/fichiers/dossiers/Avis_SRQ_Ogatign_des_territoires.pdf
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Solidarité rurale du Québec est heureuse de varlguguestion de I'accés a de I'information
locale et régionale est au coeur des priorités ahistare et que celui-ci reconnait son importance
sur le plan démocratique, économique, social etigpaé d’un territoire. Aussi, nous croyons que
les orientations proposées a ce chapitre sont sidguas la bonne direction.

Toutefois, bien que le document de consultatiorrgdda question de la montréalisation »

des médias, il ne fait que I'effleurer et ne prapasicune orientation qui, a court ou a moyen
terme, pourrait régler le probleme. Solidarité leinae voit pas comment les médias nationaux
seront plus enclins a diffuser de I'informationdte ou régionale et comment il serait possible
de s’attaquer au réel coeur du probleme, soit laerdration des centres de décision des lignes
éditoriales dans la métropole. Il est fort & pacgae ceci ne fera que creuser encore plus les
fossés de perceptions entre les ruraux et lesngbai

On est 8 millions. Faut se... connaitre!

2. Le nouveau modele de régulation des médias

Solidarité rurale du Québec, sans entrer dansbatd#ir le sujet des modéles de régulation des
médias, veut profiter de I'occasion qui lui est déa pour exprimer ses préoccupations sur les
mécanismes assurant la qualité globale de I'inftionaau Québec et particulierement dans les
régions. Elle désire attirer I'attention de la mtné sur I'importance capitale de mettre en place
des modeles de régulation qui garantiront une mébion diversifiée, pertinente et de qualité
pour tous et par des journalistes professionndlbres de contraintes idéologiques pour mener a
bien leur mission d’intérét public.

3. La plateforme, un bon outil

Solidarité rurale du Québec reconnait que le prdgetplateforme d’information régionale et
interrégionale est une initiative pertinente quinpettrait d’arriver a une plus grande valorisation
des complémentarités territoriales en facilitaattes a l'information régionale. Dans son avis
sur I'occupation des territoires, SRQ recommandailleurs au gouvernement d’aménager un
cadre incitatif favorisant l'innovation a cet effet soulignait I'importance de soutenir la
diffusion des connaissances sur les territoires fevoriser 'émulation, les interactions et les
partenariats. Qui plus est, parmi une liste d’edesgle projets de complémentarité rurale-
urbaine hypothétiques, SRQ avait amené l'idée géke-Quebec puisse s’associer avec les
médias communautaires pour la diffusion d’informatrégionale afin de renforcer I'expertise
locale et en favoriser la diffusion. D'ailleursppalons que dans son premier avis pour une

politigue gouvernementale de développement rudid&ité rurale écrivait :

« Parce que les médias communautaires sont l'ultougl d’'une citoyenneté rurale
entiere, le gouvernement doit aider a la mise exx®ld’'une agence de presse rurale et
régionale. Elle permettrait au réseau communautaieffrir un service réellement
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destiné aux populations vivant a l'extérieur desitees urbains de Québec et de
Montréal, en plus détre un lien entre la ville & campagne. Ici, grace a ses
équipements et a son expertise, Télé-Québec dedtraitamenée a jouer un rble de
leader. »

Cependant, SRQ précise que tous doivent étre @isajue cette plateforme est un outil, et que
comme tous les outils, s’ils restent dans leurrecdiu fond du garage, ils ne serviront a rien. Une
attention particuliere devra étre portée a la proonoaupres d'un large public de cette
plateforme et de son contenu.

Il arrive aussi que les outils soient difficilesadtes parce que remisés trop haut sur une étagere.
Solidarité rurale voudrait rappeler a la ministreegle nombreux citoyens du Québec n’ont pas
encore acces a Internet a haute vitesse. Et passsa@ement dans les régions peuplées
d’épinettes. Certains voient le mat du stade olgueide leur balcon, mais ne peuvent pas
télécharger de contenu vidéo sur le web! Rappeémgaement que la question de l'accés a
Internet n'est pas seulement une question de disiithh de bande passante. Pour certaines
tranches de la société, le prix peut s’avérer ithi

Réponses a certaines questions de consultation

= Question 1 - Croyez-vous que la population québécoise des autres régions connait bien les
réalités de votre région?

Non. De fagon générale, les régions ou territaieQuébec ne connaissent pas bien les réalités
des autres et parfois méme leurs propres rédllitést vrai que certains faits sont mieux connus
que d’'autres. A Percé, on trouve un rocher; a V@lkdde I'or et & Montréal, des nids-de-poule.
Mais qu’en est-il des enjeux? Certains bénéficitume large couverture médiatique, notamment
lorsqu’il est question d’environnement ou d’énerdietons a cet effet que, selon des sondages
de Léger Marketing, le développement durable ségagrand theme rassembleur au Québec,
c’est-a-dire celui pour lequel les différences duarx opinions et a la perception des enjeux sont
les plus faibles entre les urbains et les rurauaishMu-dela de la prise de conscience des défis
qui guettent les territoires québécois, peu de gensent se targuer de connaitre les réalités et
leurs tenants et aboutissants tels que les vivenitdifférentes communautés au quotidien.
Pourquoi? Parce que rarement les médias abordeahjeux sous I'angle des réalités vécues en
région pour plutét se limiter & ce qui intéresseUdebains. La « montréalisation » des médias, ce
n'est pas seulement parler de Montréal dans lesasiéd’est aussi parler de ce qui intéresse
Montréal et sous un angle montréalais. Solidatt@le s’inquiete qu’'a plus ou moins long
terme, cette situation entraine des pressionssf@tie la question identitaire québécoise qui se
nourrit pourtant de la saveur de toutes nos comotésa

= Question 2 - Quel type d'information (actualité politique, économique, sociale, culturelle,
sportive, etc.) devrait étre présenté sur la nouvelle plateforme?

Afin de créer les conditions gagnantes d'un saitbatédémocratique, de fournir les
connaissances permettant la prise de décision egveloppement économique ou, encore,
d’ouvrir les esprits et permettre la création &gise, les citoyens et les leaders des communautés
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du Québec doivent avoir accés a du contenu d'atdudiversifie. De facon générale, les

journaux proposent un éventail d’information quifat ses preuves : actualité politique,

economique, sociale, culturelle, sportive et sdigue. La facon dont sera organisé le contenu
est une chose. L'essentiel est quand méme de peodai l'information de qualité pertinente

pour tous les milieux.

= Question 6 et question 8 - Souhaiteriez-vous que des espaces blogues soient inclus sur la
plateforme afin de permettre les échanges? Quel espace les réseaux sociaux doivent-ils
occuper sur la plateforme?

Solidarité rurale du Québec appuie sans résereecktion d’espace libre d'intérét corporatif et
politique ou les citoyens peuvent participer aukadé de société en exprimant leurs opinions de
facon respectueuse. Donner la parole aux gensesusujets pertinents pour eux, a I'échelle d’'un
quartier, d'une communaute, d’une région ou du @uaébut entier, favorise la mobilisation, la
participation citoyenne et la prise en charge deetippement. En d’autres mots, la capacité de
s’exprimer permet I'ancrage sur le territoire. Céia ces espaces devraient étre animés par des
animateurs afin que les débats soient productifstop qu'étre seulement gérés par des
modérateurs.

= Question 7 - Cette nouvelle plateforme devrait-elle prévoir des applications pour les
téléphones intelligents et les tablettes numériques?

Solidarité rurale du Québec est d’avis que lesxclteihnologiques qui seront faits devront étre
pris selon des principes d’équité et de solidasiéiale ainsi que d’accés au savoir, soit les
principes «b» et «f» de la Loi sur le dévelappet durable. Si des applications sont
développées pour des appareils de communicatidesdes téléphones intelligents et des
tablettes numériques, il importe que les citoyers ppossédant pas ce genre de matériel
électronique ne soient pas pénalisés en matierxé&saau contenu informationnel. Bref, ces
choix peuvent étre pertinents, mais ne doiven@pasdiscriminatoires.

= Question 9 - En quoi cette plateforme peut-elle venir appuyer votre travail au quotidien
(formation, équipement, ressources) ?

Une telle plateforme peut représenter un outil ipaiférement intéressant puisqu’il devrait
permettre de faciliter le repérage d’informaticabfie provenant des milieux locaux et régionaux.
Solidarité rurale du Québec publie une revue dssgrguotidienne sur des thématiques touchant
le monde rural. Il va sans dire que la plateforroarmit venir faciliter nos activités de veille
journaliére. Cette veille permet & Solidarité rarale remplir sa mission auprés des milieux
ruraux et de jouer son réle d’instance-conseil @siplu gouvernement.
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4. Les médias communautaires en ligne

Réponses a certaines questions de consultation

= Question 1 - En quarante ans, le milieu des communications a grandement évolué au
Québec et les médias communautaires ont di s’adapter aux nouvelles réalités. Comment
percevez-vous la mission de ce type de média aujourd’hui et comment envisagez-vous son
réle et ses modes de diffusion pour I'avenir?

En janvier 1999, dans son avis pour une Politigaevgrnementale de développement rural
remis au gouvernement du Québec, Solidarité rymadeait position sur la question des médias
communautaires :

« Pour les médias plus traditionnels d'informatietie la presse écrite et électronique,
force est de constater la concentration des eniseprpubliques et privées. A I'ére de
I'information, les lois du marché ont gommé l'imf@tion rurale. Demeurent, comme
seules voix pour une information régionale et rarabdéquate, les médias
communautaires. Les gouvernements devraient engeuraet supporter la
“professionnalisation” des employés de ce sectauregoir les regles publicitaires le
régissant. En contrepartie, ce réseau devrait gastire aux normes professionnelles
établies en matiere de rigueur, d'indépendancequiaité et de régularité. L'accés a
linformation et sa circulation dans le monde ruraonstituent des enjeux de
développement culturel et économique et un trengalir les échanges entre les ruraux
et les urbains. Dans la guerre contre l'ignorane¢,pour paraphraser le général de
Gaulle durant la Seconde Guerre mondiale, il fefadn entendre sur les ondes “Le
Québec parle au Québécois’

Pres de 13 ans plus tard, les positions de Sdkdanrale du Québec sur le réle des médias
communautaires et leur importance demeurent tosij@ussi pertinentes.

Concernant leur mode de diffusion, peu importe &yem choisi, 'important est de favoriser
'acces a l'information au sein des territoires s##gis par ces médias communautaires. Ces
choix de mode de diffusion doivent étre basés earréalités inhérentes aux milieux, tant
géographiques, sociales qu’économiques. Les médiasnunautaires de la Gaspeésie doivent
composer avec des realités differentes de ceuxatarial.

= Question 2 - Le programme d'aide aux médias communautaires soutient les initiatives
d’appropriation collective d’'un moyen de communication et d’information. La problématique
de I'accés aux médias est-elle toujours d’'actualité avec l'arrivée des nouveaux médias?

Oui, l'acces aux médias, méme avec l'arrivée dasveaux médias, est toujours d’actualite.
Premiérement, parce que, comme mentionné precédememeore beaucoup de milieux ruraux
n’'ont pas acces a Internet a haute vitesse. Dexigmnt, parce que, au terme des activités de
réflexion et de consultation tenues dans le cadida démarche sur I'occupation des territoires, il
s’est dégagé un fort consensus voulant que la g@attla qualité de I'information locale et
régionale offerte soient déficientes en dehors adres urbains. Rappelons que l'avis sur
I'occupation des territoires spécifie qu'un destgai@njeux de I'occupation des territoires est de
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« S'approprier les territoires>. Une des fagons d’y arriver passe justementapaalorisation de
'information locale et régionale. Les médias commataires, notamment s’ils sont soutenus
collectivement par la population, sont des levierremiere importance a cet effet.

= Question 3 - Le soutien de I'Etat est-il toujours pertinent? Devrait-il étre actualisé en fonction
des nouveaux enjeux de communication qui caractérisent I'univers des médias aujourd'hui?

L'importance des médias communautaires, partieiemt dans le contexte de convergence des
médias et de « montréalisation » de l'informatiest capitale dans les régions. L'information
indépendante et différenciée diffusée par ces dsges est une composante essentielle a tout
débat démocratique ainsi qu’au développement sodalturel et économique de nos
communautés. Pour cette seule considération, & appert que le soutient de I'Etat est pertinent
et nécessaire.

Dans un monde ou les biens, les capitaux, les g¢feles idées peuvent parcourir la planete en un
clic de souris, Solidarité rurale du Québec obsequdnternet peut s’avérer un moyen de
rapprocher les gens d’'une méme communauté (téatgpmais aussi de pratique ou d’intérét).
Cette observation s’applique aussi aux meédias atmétion d’intérét public. Les nouveaux
médias hyperlocaux sur le web en sont un bel exampl Québec, le cas dueMasson.com
est éloquent. Ce média hyperlocal offre a sesuesten ligne de l'information journalistique de
proximité sur l'actualité a I'échelle d’'un péaté deaison du quartier Rosemont & Montréal.
Difficile d’étre plus ancré dans un milieu. Conségqument, Solidarité rurale du Québec est
d’avis que I'exclusion du programme d’aide d’'un médommunautaire sur la base du choix de
diffuser exclusivement son contenu sur Internetaites de raison d’étre. L’ancrage territorial est
beaucoup plus complexe que la portée en kilométreeconde de radio, tout comme le choix du
moyen utilisé ne fait pas le caractére communautiiun média.

Considérant qu'il existe autant de cas d’especedguerritoires au Québec, Solidarité rurale du
Québec tient a rappeler a la ministre que lesisolsit mur a mur » ne sont jamais porteuses de
succes. Aussi, les médias communautaires des mil@aux ou éloignés doivent conjuguer
avec des réalités particuliéres dans la réalisat@leurs activités journalistiques, notamment en
matiére de démographie (plus petit bassin de lextmwd’auditeurs) et de superficie de territoire
a couvrir. La modulation des aides et des prograsmoevernementaux est assurément la voie a
emprunter pour atténuer les externalités négatereisoriales.
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5. Au-dela de ces consultations...

Solidarité rurale du Québec souhaite conclure sémaire en exprimant son inquiétude face aux
médias qui font du « pain et des jeux » et quidgfini pour une grande partie de la population
un modeéle « d'information facile ». Plus souventcpéante que pertinente. Ce modéle du
« prendre et jeter » n'aide en rien a I'évolutibrme développement durable d’'une société.

Télé-Québec ne peut pas contrer cette situatiois paat du moins s’avérer un moyen collectif

d’équilibrer la situation. A cet effet, Solidaritérale du Québec recommande que la télévision
publigue québécoise voie ses moyens financiers gues son autonomie augmentés, que les
régions bénéficient davantage de sa présence (@fodwen région, meilleures couvertures des
themes régionaux, etc.) et que Télé-Québec et aotermu soient mieux valorisés aupres de la
population en général (publicité de masse).

Enfin, Solidarité rurale du Québec invite la minéstle la Culture, des Communications et de la
Condition féminine a aller encore plus loin dans ggentations. L'information d’intérét public
est un des leviers de l'occupation des territoge®st partie prenante de I'expression de sa
vision. C’est une des clés maitresses pour réaliserQuébec fort de ses communautés »
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